АДМИНИСТРАЦИЯ

НИЖНЕОСИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
СУРОВИКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 55
«03» декабря 2018г.                         
Об утверждении муниципальной программы комплексного развития социальной инфраструктуры Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2018-2028 годы

          В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 01.10.2015года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной и социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Генеральным планом Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского муниципального района Волгоградской области, Уставом Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского муниципального района Волгоградской области     
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить проект муниципальной программы комплексного развития социальной инфраструктуры Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского сельского поселения Волгоградской области на 2018-2028 годы.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит официальному опубликованию и размещению на официальном сайте администрации Нижнеосиновского сельского поселения.

3. Контроль  за исполнением оставляю за собой.
Глава Нижнеосиновского
сельского поселения                                                           И.Е.Криницкий 
Утверждена

Постановлением главы 

Нижнеосиновского сельского поселения 

от «03» декабря 2018  № 55
ПРОГРАММА
КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ  ИНФРАСТРУКТУРЫ НИЖНЕОСИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
СУРОВИКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2018-2028 ГОДЫ

2018 г.
Паспорт программы
	Наименование программы
	«Комплексное развитие социальной инфраструктуры Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области на 2018-2028 годы»

	Основание для разработки программы 


	1. Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

3. Постановление Правительства РФ от 01 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

4. Генеральный план Нижнеосиновского  поселения Суровикинского муниципального района Волгоградской области;

5. Устав Нижнеосиновского поселения.

	Заказчик программы
	Администрация Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области

(юридический адрес: 404436 Волгоградская область Суровикинский район х.Нижнеосиновский д.384)

	Разработчик программы
	Администрация Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области

(юридический адрес: 404436 Волгоградская область Суровикинский район х.Нижнеосиновский д.384)

	 Цель программы
	Развитие социальной инфраструктуры для обеспечения решения главной стратегической цели - повышение качества жизни населения на территории Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области 

	 Задачи программы
	Развитие социальной инфраструктуры Нижнеосиновского сельского поселения это:

–безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры сельского поселения; 

–обеспечения доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования; 

–сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

 –повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры;

-повышение роли физкультуры и спорта против правонарушений и распространения алкоголизма и наркомании;
-содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих, работников сельского хозяйства);

-сохранение объектов культуры и объектов культурного наследия.

	Целевые показатели (индикаторы) развития социальной инфраструктуры
	–увеличение показателя продолжительности жизни населения; 

–повышение показателя рождаемости; 

–увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием; 

–увеличение доли детей, охваченных школьным образованием;

–увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения; 

-увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом; 

–снижение уровня безработицы; 

-уменьшение показателя ежегодного сокращения миграционного оттока населения из поселения;

-создание условий для занятия спортом;

-развитие транспортной инфраструктуры.



	Сроки и этапы реализации программы 


	Срок реализации программы с 2018 по 2028 годы, в том числе: 

I этап  - 2018 – 2022 годы; 

II этап - 2023 – 2028 годы.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры (групп мероприятий, подпрограмм, инвестиционных проектов)
	Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания людей в Нижнеосиновском  сельском поселении (в т.ч. ремонт зданий администрации Нижнеосиновского сельского поселения, ДК Нижнеосиновский, СК Чувилевский, СК Верхнеосиновский, текущий ремонт автодорог местного значения, а так же благоустройство территории).

	Объемы и источники финансирования программы
	Программа финансируется за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников. Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018-2028 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.  Объемы и источники  финансирования  ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год.  

 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Повышение уровня жизни населения, развитие  учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта. 



	Контроль за исполнением программы
	Контроль за исполнением программы осуществляет администрация Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области


Введение

        Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни.                        

      Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культуру, искусство, физкультуру, спорт, торговлю, общественное питание, бытовые услуги. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы - улучшением условий жизни населения. Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих и социальную инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения.

      На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне определяется роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории.

     Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостоянии и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, активного поколения. К ним относится, прежде всего, решение жилищной проблемы, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье, повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека, улучшение экологических условий жизни, создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения.

    Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов поселения, во-вторых, формирующим  плановую  основу взаимодействия  членов  местного  сообщества,  обеспечивающего  и  реализацию стратегических  приоритетов,  и  текущее  сбалансированное  функционирование экономического и социального секторов  поселения. Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.                                                            

1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского района Волгоградской области

       Нижнеосиновское сельское поселение входит в состав территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области. 
       Граница Нижнеосиновского сельского поселения утверждена Законом Волгоградской области от 21.12.2004 N 971-ОД (ред. от 11.06.2008) “Об установлении границ и наделении статусом Суровикинского района и муниципальных образований в его составе“ (принят Волгоградской областной Думой 28.10.2004)
       В состав Нижнеосиновского сельского поселения входят четыре населенных пункта: х.Нижнеосиновский, х.Стариковский, х.Верхнеосиновский и х.Чувилевский. Административным центром поселения является х.Нижнеосиновский. 

       Расстояние от х.Лобакин до районного центра г.Суровикино составляет 8 км, до областного центра – 190 км. 

      Общая площадь Нижнеосиновского сельского поселения – 35031,46. Структура земель   приведена в таблице №1.

1.1 Наличие земельных ресурсов Нижнеосиновского сельского поселения

                     Таблица 1

	Категория земель
	Общая площадь, га

	Всего земли муниципального образования
	35031,46

	в том числе

сельскохозяйственного назначения:

-​ пашни

-​ пастбища

- многолетние насаждения

- сенокосы
	31383,61

21351,67

9721,94

224,0

86,0

	Площадь лесов
	157,0


Из приведенной таблицы видно, что сельскохозяйственные земли занимают 88 % общей площади поселения. Сельскохозяйственные угодья являются ведущим критерием экономического развития поселения.          

1.2 Демографическая ситуация поселения

Одним из показателей социально-экономического развития является численность населения. Изменение численности населения служит индикатором уровня жизни в поселении, привлекательности территории для проживания, осуществления производственной деятельности. Численность населения Нижнеосиновского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 г. составила 1102 человек.                                                                                                                                                                                                                                                                                
Таблица 2

	Категория населения
	2015
	2016
	2017

	Численность населения всего, чел.
	1170
	1116
	1107

	Дети от 0 до 6 лет, чел.
	77
	68
	57

	Дети от 7 до 18 лет, чел.
	205
	237
	239

	Население трудоспособного возраста, чел.
	674
	664
	637

	Население пенсионного возраста и инвалиды, чел.
	214
	147
	174


По сравнению с предыдущими периодами демографическая ситуация в поселении в 2018 году ухудшилась, число родившихся не превышает число умерших человек, так же как и число прибывших не превышает число убывших человек из поселения.
   Таблица 3

	№ п/п
	Наименование
	2015
	2016
	2017

	1.
	Общая численность населения
	1170
	1116
	1107

	2.
	Рождаемость, чел.
	18
	10
	6

	3.
	Смертность, чел
	8
	9
	9


   Отрицательное значение миграции населения обусловлено отсутствием рабочих мест в поселении. Значительная доля населения работает в г.Суровикино, г.Волгограде и других городах нашей страны.  

1.3 Занятость населения Нижнеосиновского сельского поселения

       Численность трудоспособного населения на 01.01.2018 составляет 801 человек.          
         Трудовая структура населения отражает основные группы трудовых ресурсов, в числе которых учитываются: трудоспособное население в трудоспособном возрасте, лица старше трудоспособного возраста и подростки до 16 лет. Лица старше и моложе трудоспособного возраста составляют небольшую часть трудовых ресурсов, с другой стороны часть населения в трудоспособном возрасте составляет учащаяся молодежь и инвалиды трудоспособного возраста, небольшие контингенты других категорий.

         Бюджетная сфера представлена работниками службы муниципального управления, системы среднего образования, учреждений социально-культурного назначения, здравоохранения.

         Занятое население работает в   образовании, культуре, здравоохранении, а также в торговле, сельскохозяйственном производстве, объектах придорожного сервиса.

Технико-экономические параметры существующих объектов 
социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры

Образование. На территории Нижнеосиновского сельского поселения находится два общеобразовательных учреждения, которые являются филиалами МКОУ СОШ №1 г.Суровикино в х.Нижнеосиновский , где обучается 24 человека, и МКОУ СОШ №3 г.Суровикино в х.Чувилевский, где в настоящее время обучается 17 человека.
Здравоохранение. На территории Нижнеосиновского сельского поселения работает два фельдшерско-акушерских пункта в х.Нижнеосиновский и х.Верхнеосиновский.
Игровые объекты.  На территории сельского поселения имеются три детские площадки.
Учреждения культуры и искусства. На территории Нижнеосиновского сельского поселения работают учреждения культуры МКУК «Дом культуры Нижнеосиновский» в х.Нижнеосиновский, СК «Верхнеосиновский» в х.Верхнеосиновский, СК «Чувилевский» в х.Чувилевский и МКУК «Библиотека Нижнеосиновского сельского поселения».
Административные учреждения. Администрация Нижнеосиновского сельского поселения Суровикинского муниципального района Волгоградской области.
В зависимости от нормативной частоты посещения населением, объекты культурно-бытового обслуживания подразделяются на:

- объекты повседневного пользования - школы, магазины товаров повседневного спроса, почтовое отделение;

- объекты периодического пользования - МКУК «Дом культуры Нижнеосиновский», СК х.Верхнеосиновский, СК х.Чувилевский, МКУК «Библиотека Нижнеосиновского сельского поселения», детские площадки, ФАП;

         Преимущественными видами деятельности населения является сельскохозяйственное производство и реализация продукции. На  территории поселения находится  СПК «Осиновский» и ОАО «Пригородное» – одни из самых крупных сельскохозяйственных предприятий района. Их основные виды производства: растениеводство.  Пять ИП-КФХ занимаются производством зерновых культур. Личные подсобные хозяйства  выращивают птицу, крупный и мелкий рогатый скот.

Структура занятости населения Нижнеосиновского сельского поселения, 
на 01.01.2018 г.

Таблица 4
	Показатель
	человек
	доля, %

	Общая численность населения в т.ч.
	1102
	100,0

	Трудоспособное население
	803
	72,9

	Трудоустроенное население
	399
	36,2

	Не работающее население
	404
	36,7


Из приведенных данных в таблице 4 видно, что 72,9 % граждан трудоспособного возраста трудоустроены.  
            Одной из главных задач для органов местного самоуправления в поселении должна стать занятость населения, уменьшение числа не работающих граждан, легализация наемного труда.

1.4 Личные подсобные хозяйства

           В последние годы наблюдается снижение поголовья животных в частном секторе Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств следующее:

- низкие закупочные цены на животноводческую продукцию при организованном сборе;

- высокая себестоимость сельскохозяйственной продукции;

- высокая стоимость кормов;

- реализация сельскохозяйственную продукцию самостоятельно; 

- высокая стоимость животных при приобретении для выращивания и откорма;
- постоянные вспышки заболеваний.

         Развитие производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах является приоритетным направлением в решении вопроса самозанятости населения. Население сельского поселения занимается личными подсобными хозяйствами для обеспечения собственных потребностей в сельскохозяйственной продукции, излишки сельскохозяйственного производства реализуются в незначительных количествах.

        В настоящее время в сельском поселении, наблюдается некоторый рост числа личных подсобных хозяйств за счет предоставления государственных субсидий через «Центр социальной защиты населения Суровикинского района Волгоградской области. Данной поддержкой в 2016-2017 году воспользовались 2  малоимущих семьи. На обзаведение личным подсобным хозяйством каждой семье было выделено 40 000 рублей. За счет данных средств приобретались дойные коровы. Государственная поддержка явилась ощутимым вкладом в бюджет малоимущих семей. При возможности получения государственной помощи можно предположить дальнейшее развитие личных подсобных хозяйств в поселении. Следовательно, сельскохозяйственное производство на уровне крестьянских фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств, нацеленных не только на самообеспечение, но и на производство товарной продукции, и в перспективе является неотъемлемой частью экономики сельского поселения. 

1.5 Здравоохранение

          Амбулаторно-поликлиническую (первичную медико-санитарную помощь и первичную специализированную помощь), неотложную помощь жителям Нижнеосиновского сельского поселения оказывают ФАП, относящиеся к государственному бюджетному учреждению здравоохранения «ГБУЗ ЦРБ Суровикинского муниципального района».        
       Учитывая, что ФАП ведет только прием граждан, а дальнейшее лечение они проходят в медицинских учреждениях г.Суровикино, г.Волгограда необходим хотя бы дневной стационар для жителей поселения, который можно разместить в том же здании.
1.6 Общеобразовательные учреждения

       В сфере образования в настоящее время в Нижнеосиновском  сельском поселении функционируют:


- филиал МКОУ СОШ №1 в х. Нижнеосиновский  , филиал МКОУ СОШ №3 в х.Чувилевский. Численность учащихся в общеобразовательном учреждении на 01.09.2018 года составляет 41 человека, в том числе: 1-4 классы- 41 чел., Занятия в учебном заведении осуществляются в 1 смену;

1.7 Жилищный фонд

          Современная планировочная ситуация Нижнеосиновского сельского поселения сформировалась на основе ряда факторов: географического положения поселения, природных условий и ресурсов, хозяйственной деятельности, исторически сложившейся системы расселения. В Нижнеосиновском  сельском поселении жилая застройка представлена в основном индивидуальными жилыми домами.

           Общая площадь жилищного фонда Нижнеосиновского сельского поселения составляет 24,8 тыс. кв. м, том числе:
-индивидуальные жилые дома 24,8 тыс. кв. м.

          Средняя обеспеченность одного жителя Нижнеосиновского сельского поселения жилыми метрами составляет 14 метров квадратных.

         Всего в поселении насчитывается 373 частных домовладений.  Материал изготовления домов: кирпич, деревянные панели, дерево, железобетонные панели, панельно-блочные дома.

         Весь жилищный фонд оборудован централизованным электроснабжением индивидуальным отоплением, газоснабжением и водоснабжением. Центральная система водоотведения отсутствует, жители используют индивидуальные септики.   

         Жилищное строительство, а так же приобретение жилья на вторичном рынке в поселении осуществляется за счет собственных и заемных средств, а так же средств Федерального бюджета и бюджета Волгоградской области, в рамках реализации социальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий».
        Территория поселения освоена равномерно. Основная часть застроенной территории населенного пункта представляет собой компактное жилое образование. 

        В центральной части поселения расположено кладбище и братские могилы.

1.8 Культура

        Учреждение культуры Нижнеосиновского сельского поселения представлено МКУК «Дом культуры Нижнеосиновский» администрации Нижнеосиновского сельского поселения. Для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами культуры, проведения оздоровительных и спортивных мероприятий ежегодно из бюджета осуществляется финансирование проведения культурно-массовых мероприятий. 

       Здание ДК, построенное в 1969 году имеет значительный физический износ. Вместимость помещения составляет 150 человек. 
1.9 Физкультура и спорт

       В здании школы отсутствует спортивный зал для занятий спортом учащихся, но в 2016 открыта уличная спортивная площадка, что позволяет учащимся школы заниматься спортом и другими подвижными играми. Для занятия спортом взрослого населения условия не созданы, то есть отсутствуют спортивные площадки и здания спортзалов. 
1.10 Транспорт

  
 Административным центром является хутор Нижнеосиновский. Расстояние от центра поселения до ближайшей железнодорожной станции 8 км., до районного центра - 8 км.


Протяженность дорог по территории поселения 8 км автомобильных дорог с твердым покрытием и 11,8 км грунтовых дорог. Грунтовые дороги в период весенней и осенней распутицы для автомобильного транспорта становится труднопроходимыми, а на отдельных участках – непроходимыми.
  Очевидно, что для развития поселения, хозяйственного комплекса требуется инвестирование в строительство качественных транспортных путей.   

Анализируя вышесказанное, можно выделить слабые и сильные
стороны социально-экономического положения 
Нижнеосиновского сельского поселения.

                                                                                                                                      Таблица 5                                   

	Сильные стороны
	Слабые стороны



	1.Сохранена социальная сфера: образовательные учреждения, дом культуры, ФАП, библиотека.

2.Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства.

3.Наличие крупных сельскохозяйственного предприятия.  

4.Достаточный уровень развития информационных технологий в сфере управления (наличие сотовой связи, Интернет). 

5.Наличие дорог с твердым покрытием. 

6.Рост рождаемости и снижение смертности населения.

7.Организация вывоза ТБО с территории поселения.

8.выгодное географическое положение, близость к районному центру.

9.полная 100% газификация поселения.
	1.Основная часть дорог в поселении не имеют асфальтового покрытия.  

2.Недостаточная доходная база бюджета поселения.

3.Невысокий уровень заработной платы.

4.Низкая покупательная способность населения.

5.Отсутствие системы бытового обслуживания на территории поселения.

6.Недостаточно развитая материальная база для развития физкультуры и спорта, слабое финансирование этой сферы.

7.Отсутствие стационарного лечебного заведения.

  


2. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития

     Развитие Нижнеосиновского сельского поселения невозможно без расширения и укрепления производственной сферы. Развитие сельскохозяйственного и промышленного производства позволит обеспечить занятость населения в поселении, увеличить доходную сторону бюджета Нижнеосиновского сельского поселения. Экономический потенциал поселения значителен и подлежит развитию.

2.1 Основные стратегические направления развития поселения

1.Содействие развитию сельскохозяйственному бизнесу.

2.Содействие развитию малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест.       
3.Развитие личного подсобного хозяйства граждан, как источника доходов населения.

4.Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры);

5.Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

6.Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на благоустройство общественной территории;

7.Ремонт автомобильных дорог.  
8.Капитальный ремонт зданий администрации и учреждений культуры поселения.

2.2 Информация о градостроительной деятельности
На территории Нижнеосиновского сельского поселения утверждены градостроительные документы:

- Генеральный план Нижнеосиновского сельского поселения, утвержден Решением Совета депутатов Нижнеосиновского сельского поселения № 57/110 от 10.12.2013 г.;

- Правила землепользования и застройки Нижнеосиновского сельского поселения, утвержденные Решением Совета депутатов Нижнеосиновского сельского поселения от 12.09.2014 №66/129 
3. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

        Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

· Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования. В соответствии с пунктом 4.1 статьи 6 «Градостроительного кодекса Российской Федерации Правительства Российской Федерации» правительство Российской Федерации приняло постановление от 01.10.2015 года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов». Требования Программы устанавливает перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами.

Для функционирования и развития социальной инфраструктуры Нижнеосиновского сельского поселения   разработана следующая нормативно-правовая база:

 
-Генеральный план Нижнеосиновского сельского поселения  


-Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Нижнеосиновского  сельского поселения на 2017-2019 год»


-Схема водоснабжения Нижнеосиновского сельского поселения;

 
-Муниципальная программа «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности на территории Нижнеосиновского сельского поселения на 2016-2018 годы»».  

             Данная нормативно-правовая база является необходимой и достаточной для дальнейшего функционирования и развития социальной инфраструктуры с 2018 по 2028 годы.

4. Система программных мероприятий

          Задача формирования стратегии развития такого сложного образования, каковым является сельское поселение, не может быть конструктивно решена без анализа, выявления    и адекватного описания его важнейших характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода - системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение представляет собой сложную систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.

          Использование системного анализа для разработки Программы позволило выявить и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского поселения.

            Мероприятия Программы социального развития поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. 
5. Предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения

При проектировании, строительстве и реконструкции объектов социальной инфраструктуры необходимо предусматривать универсальную без барьерную среду для беспрепятственного доступа к объектам и услугам всех категорий граждан, в том числе инвалидов и граждан других маломобильных групп населения (к которым могут быть отнесены люди преклонного возраста, с временными или длительными нарушениями здоровья и функций движения, беременные женщины, люди с детскими колясками и другие).

Для инвалидов и граждан других маломобильных групп населения требования к проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры определяются следующими нормативными документами:

· СП 59.13330.2012 «Свод правил. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01.2001»;

· СП 35-101-2001 «Проектирование зданий и сооружений с учетом доступности для маломобильных групп населения. Общие положения»;

· СП 35-102-2001 «Жилая среда с планировочными элементами, доступными инвалидам»;

· СП 31-102-99 «Требования доступности общественных зданий и сооружений для инвалидов и других маломобильных посетителей»;

· СП 35-103-2001 «Общественные здания и сооружения, доступные маломобильным посетителям»;

· РДС 35-201-99 «Система нормативных документов в строительстве. Руководящий документ системы. Порядок реализации требований доступности для инвалидов к объектам социальной инфраструктуры».

Здания и сооружения объектов социальной инфраструктуры рекомендуется проектировать с учетом критериев доступности, безопасности, удобства и информативности: 

· возможности беспрепятственно достигнуть места обслуживания и воспользоваться предоставленным обслуживанием;

· беспрепятственного движения по коммуникационным путям, помещениям и пространствам;

· возможности своевременно воспользоваться местами отдыха, ожидания и сопутствующего обслуживания;

· возможность избежать травм, ранений, увечий, излишней усталости из-за свойств архитектурной среды зданий;

             -предупреждение потребителей о зонах, представляющих потенциальную опасность;

· своевременное распознавание ориентиров в архитектурной среде общественных зданий;

· точную идентификацию своего места нахождения и мест, являющихся целью посещения;

· использование средств информирования, соответствующих особенностям различных групп потребителей;

· возможность эффективной ориентации посетителя, как в светлое, так и в темное время суток;

· сокращение времени и усилий на получение необходимой информации;

· возможность иметь непрерывную информационную поддержку на всем пути следования по зданию.

6. Мероприятия программы

План мероприятий по реализации Программы комплексного развития социальной инфраструктуры на 2018-2028 годы, млн. руб.
Таблица 8
	№ п/п
	    Наименование мероприятий
	Всего
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2028

	1.
	Капитальный ремонт здания администрации

	0,2
	0
	0,2
	0
	0
	0
	0

	2.
	Капитальный ремонт здания СК Чувилевский, ДК Нижнеосиновский
	0,6
	0
	0
	0,3
	0,3
	0
	0

	2.
	Газификация здания администрации 
	0,2
	0
	0,2
	0
	0
	0
	0


	3.
	Содержание грунтовых дорог 
	2,4
	0
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5


Срок реализации программы 10 лет.

Объем финансирования Программы корректируется ежегодно при утверждении бюджета и реализуется при наличии денежных средств. 

7. Организация контроля за выполнением Программы

Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти поселения.

Общее руководство Программой осуществляет Глава поселения, в функции которого в рамках реализации Программы входит:

-определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы;

-утверждение Программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения;

-контроль за ходом реализации программы развития социальной инфраструктуры поселения;

-рассмотрение и утверждение предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

-утверждение проектов программ поселения по приоритетным направления;

Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники администрации сельского поселения под руководством Главы сельского поселения.

Глава сельского поселения осуществляет следующие действия:

-рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации;

-выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

-взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений сельского поселения в районные и областные целевые программы;

-контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

-осуществляет руководство по:

-подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых

к финансированию из районного и областного бюджета на очередной финансовый год;

-составлению ежегодного плана действий по реализации Программы;

-реализации мероприятий Программы поселения.

Специалисты администрации   сельского поселения осуществляет следующие функции:

-подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;

-подготовка проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы;

-формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения;

-подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

-прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов;

-предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками Программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости;
8. Механизм обновления Программы

     Обновление Программы производится:
-при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;
-при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;
-при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.
       Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета депутатов поселения, иных заинтересованных лиц.
       Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя.
       По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.
